152 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 26/05

12022

PROCESSO TCE-PE N° 20100129-9

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal de Goiana

INTERESSADOS:

ANA PATRICIA BAPTISTA RABELO PEREIRA DOS SANTOS
EDUARDO HONORIO CARNEIRO

TITO LIVIO DE MORAES ARAUJO PINTO (OAB 31964-PE)

GILMAR JOSE MENEZES SERRA JUNIOR (OAB 23470-PE)

LAUDISLAN RIBSON LIMA DA SILVA (OAB 53322-PE)

OSVALDO RABELO FILHO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE

MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO EM CONTAS DE
GOVERNO. PREVIDENCIA
PROPRIA. RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES.
INTEMPESTIVIDADE. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
EDUCACAO. DESCUMPRIMENTO.
DEVER DE RECOMPOSICAO DE
RECURSOS DE MDE.
DETERMINACAO.

1. O recolhimento intempestivo de
pequena parcela das contribuicbes
previdenciarias devidas ao regime
proprio de previdéncia municipal
pode ser considerado irregularidade
motivadora de ressalva nas contas
do responséavel, sem forga, contudo,
para caracterizar conduta prevista no
art. 59, inc. lll, al. “b” da Lei n°® 12.600

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3

1]
>
g
=
=

S
1%
=
o)
Q
@
et

g
0]
o
2}
g

)

s
=
g
(@]
le
Q.

Q
o
Q
o)
<3
o)
o]
e
3
2
Q
o)}
o
N}
Q
Q
@
g
A
D
©
®
o)
3]
@
w
@
~
N}
©
by
]
a
©
Q
R



/2004.

2. E entendimento jurisprudencial
deste TCE-PE, a luz dos principios
da razoabilidade e da
proporcionalidade, que o]
descumprimento de apenas um dos
limites constitucionais ou legais - em
patamar de pouca representatividade
- ndo é fundamento suficiente para a
emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas do responsavel,
considerando o aspecto global de
contas de Governo.

3. E possivel determinar ao gestor
gue nado aplicou o total de recursos
destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino no
exercicio que se analisa que
recomponha, a Educacdo, os
recursos que lhe foram
constitucionalmente destinados (art.
212, CF), tendo em vista dever ser a
Educacdo tratada como uma das
prioridades de Governo e de politica
de Estado, cabendo a este TCE/PE,
em caso de descumprimento,
considerar a aplicagdo do disposto no
art. 59, inc. I, al. “e”, da Lei n°® 12.600
/2004.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 26/05
12022,

Eduardo Hondério Carneiro:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de Governo, compreendendo primordialmente a analise de
atos que expressam a atuagao governamental;

CONSIDERANDO que o Municipio de Goiana, ao final do exercicio de
2019, apresentava-se enquadrado nos limites constitucionais e legais
relativos a despesa de pessoal do Poder Executivo (40,91% da RCL), a
aplicacdo nas acfes e servicos publicos de saude (15,02% da receita
vinculavel), a aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do magistério
da educacao basica (70,68% dos recursos anuais do FUNDEB), e aos
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valores dos duodécimos repassados ao Poder Legislativo municipal (R$
12.819.853,08), apenas 0,18% maior que o maximo permitido (R$
12.796.141,26);

CONSIDERANDO que deixou de ser repassada ao RPPS do Municipio
de Goiana a importancia de R$ 495.337,21, referente a contribuicdes
previdenciarias (ordinarias e suplementares) devidas pela Autarquia
Municipal de Ensino Superior de Goiana — AMESG, cujo recolhimento
recai, também, na O6rbita de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo do municipio, dada a situacao deficitaria da referida
Autarquia, que necessita de aportes financeiros para a sua manutencao;

CONSIDERANDO, contudo, que as contribuicdes previdenciarias ndo
recolhidas tempestivamente pela AMESG foram integralmente
repassadas ao GoianaPrev no exercicio seguinte de 2020, bem como
que o montante devido né&o foi significativo (1,70%) quando comparado
com o total das contribuicdes recolhidas no exercicio de 2019 (R$
29.084.359,55), contexto que autoriza a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade de forma a ndo ensejar parecer
negativo a aprovacao das contas do responsavel;

CONSIDERANDO que a auséncia de adocao de medidas em 2019 para
reducao do déficit atuarial do RPPS de Goiana fica atenuada com a
instituicdo do novo plano de amortizacdo para equacionamento do
déficit, nos termos fixados pela Lei Municipal n° 2.446/2020, exercicio
também sob a gestdo do Sr. Eduardo Honério Carneiro;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de aplicacédo de
25% das receitas de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino exigido pelo art. 212, caput, da Constituicdo Federal, na medida
em que foi constatada a aplicacdo de apenas 24,09% da receita
vinculavel;

CONSIDERANDO que, conforme jurisprudéncia deste TCE-PE, a luz
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o
descumprimento de apenas um dos limites constitucionais/legais - em
patamar de pouca representatividade - nao € fundamento suficiente
para a emissdao de parecer prévio pela rejeicdo das contas do
responsavel;

CONSIDERANDO, contudo, que Educacédo deve ser tratada como uma
das prioridades de Governo e de politica de Estado, e que, nas contas
objeto dos autos, possivel atribuir, a0 mesmo gestor que descumpriu o
limite constitucional em 2019, a responsabilidade de recompor a
educacéo, no exercicio de 2022, os recursos néo aplicados em 2019;

CONSIDERANDO que os demais achados de auditoria ensejam
determinacfes e recomendacfes para que nao voltem a se repetir em
exercicios futuros;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Goiana
a aprovacado com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Eduardo Hondrio
Carneiro, Prefeito em exercicio relativas ao exercicio financeiro de
2019. (periodos 01/01/2019 a 20/02/2019 e 25/06/2019 a 31/12/2019)

Osvaldo Rabelo Filho:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada
nas contas de Governo, compreendendo primordialmente a andlise de
atos que expressam a atuagao governamental;

CONSIDERANDO que durante a gestéo do Sr. Osvaldo Rabelo Filho no
periodo de 21/02/2019 a 24/06/2019 n&do foram apontados achados
relevantes pela auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Goiana
a aprovacao das contas do(a) Sr(a). Osvaldo Rabelo Filho, Prefeito
relativas ao exercicio financeiro de 2019. (periodo 21/02/2019 a 24/06
12019)

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Goiana, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Sob pena de, assim ndo o fazendo, restar caracterizar
hip6tese prevista no art. 59, inc. lll, al. “e”, da Lei n°® 12.600
/2004, aplique, no exercicio de 2022, a diferenga percentual
nao utilizada na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) no exercicio de 2019, correspondente a 0,91% da
receita de impostos e transferéncias, percentual esse que
tem finalidade especifica de suprir deficiéncia do exercicio
ora analisado, ndo se prestando para fins de cumprimento do
percentual relativo ao exercicio de 2022.

Prazo para cumprimento: até 31/12/2022
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2. Apresente, nas prestacbes de contas anuais, todas as
informacdes requeridas na Resolucdo que disciplina a
apresentacdo de prestacéo de contas (atual Resolugdo TC n°
147/2021) relativas a: recolhimentos de contribuicoes
previdencidrias ordinarias, recolhimentos de parcelamento de
débitos, de compromisso especial (suplementar), de aportes
para cobertura de déficit e de aportes para eventuais
insuficiéncias financeiras.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Goiana, ou a quem o suceder, que atenda
as medidas a seguir relacionadas:

1. Elaborar Programacao Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso com metodologia adequada, de forma que
referidos instrumentos de planejamento possibilitem eficiente
controle da execucao orcamentaria;

2. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, adicionando, nas Notas Explicativas, justificativas para
eventuais saldos negativos;

3. Aperfeicoar a classificacdo dos créditos da Divida Ativa,
considerando a expectativa de sua realizagcdo e
acrescentando, nas notas explicativas do Balanco
Patrimonial, os critérios que fundamentaram seus registros
no Ativo Circulante.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
Ao Nucleo Técnico de Plenério:
1. Como medida acessoria, que sejam enviadas copias do
Parecer Prévio e do Inteiro Teor desta Deliberacdo ao atual
Prefeito do Municipio de Goiana, Sr. Eduardo Hondrio

Carneiro.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente

da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
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