INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

382 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 24/10
12023

PROCESSO TCE-PE N° 22100383-6

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Goiana

INTERESSADOS:

EDUARDO HONORIO CARNEIRO
GILMAR JOSE MENEZES SERRA JUNIOR (OAB 23470-PE)

LAUDISLAN RIBSON LIMA DA SILVA (OAB 53322-PE)

RELATORIO

Trata-se da andlise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Goiana, Sr. Eduardo Honorio Carneiro, relativas ao exercicio financeiro de
2021, para efeito de emissdo de Parecer Prévio por parte deste Tribunal de
Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2°, e art. 71, inciso |, c/c art. 75,
da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, 81°, inciso lll, da Constituicéo
Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do
TCE-PE).

A presente Prestacdo de Contas foi enviada por meio do sistema
eletrénico desta Corte e-TCE-PE, em atendimento a Resolugdo TC n° 11
/2014 que disciplina a implantagdo da modalidade processual prestacéo de
contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacoes
de contas anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as
pecas integrantes do processo foram feitas com base na numeracao
recebida no referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a
situagdo das financas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos
para a saude e a educacao e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, o0 presente Processo ndo abrange todos os atos do
gestor, mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefia do
Executivo Municipal, essenciais a emissdao de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal andlise ndo se confunde com as contas de gestdo
daqueles que administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a
gue se refere o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso I,
da Constituicdo Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancao), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicdo Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal néao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeita,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0S
artigos 29, 8 2° e o0 30, inciso I, da Constituicdo Estadual.

Da analise da documentacdo constante dos autos, a area técnica do
TCE/PE emitiu Relatério de Auditoria (doc. 79), o qual, na Tabela 1.b -
Limites Constitucionais e Legais (pag. 8/9), evidencia o descumprimento do
seguinte limite, conforme listado a seguir:
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Especificagdo Valor (RS) ou limite Fundamentagao % ou valor Situagdo
legal (%) Legal aplicado (RS)
Repasse de dundécimos 3 RS 24 723.170,89 CFi38, caput do art. RS Descumprimento
Camara de Vereadores 29-A (redacdo dada | 23.073.173 57
pela EC m® 25)

O Relatério de Auditoria (doc. 79 - item 1, pag. 7), ainda aponta a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

® Orcamento (Capitulo 2)

- [ID.01] Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada com falha no
registro da receita de Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica,
conhecida como COSIP (Iltem 2.1).

- [ID.02] LOA com estimativa de receitas ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, 0 que tem impacto na fixacdo da
despesa (Iltem 2.1).
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- [ID.03] Cronograma de execucao mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

- [ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.2).

® Financas e Patriménio (Capitulo 3)

- [ID.05] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigagdo de pagar ao regime
geral R$ 345.693,03 pertencentes ao exercicio (Item 3.4)

®* Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

- [ID.06] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o valor
fixado na LOA (Item 4).

® Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

- [ID.07] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a maior nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacao
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.3).

- [ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item
5.5).

® Educacao (Capitulo 6)
- [ID.09] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro
qguadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Iltem
6.2.2).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos
termos do art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE),
o Interessado apresentou defesa escrita (doc. 95), anexando documentacéao
suporte as suas alegacdes defensorias (docs. 96/112).

Vieram-me os autos.

E o Relatoério do que importa.

VOTO DO RELATOR
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Passo a andlise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

¢ Orcamento

- [ID.01] Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada com falha
no registro da receita de Contribuicdo para Custeio da lluminacgéo
Publica, conhecida como COSIP (Item 2.1).

Aponta a auditoria a ocorréncia de classificacdo incorreta das Receitas
de Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica - COSIP, registrada no
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (doc. 14) , sendo
classificada na rubrica “1220.99.1.1.00 - Outras Contribuicbes Econdmicas”,
guando, de acordo com a auditoria, a classificacdo correta seria
“1.2.4.0.00.0.0 — Receita Corrente — Contribuicdbes — Contribuicdo para
Custeio da lluminacdo Publica”, em conformidade com o MPCASP - 82
edicao.

O Defendente reconhece a falha na classificacdo da receita de
arrecadacdo da COSIP, mas destaca que os valores foram devidamente
lancados e aplicados, conforme legislacéo pertinente.

Finaliza a defesa alegando que ndo ocorreu prejuizo ao erério, e a falha
nao tem o conddo de macular a prestagao de contas, citando julgado deste
Tribunal neste caminho (Processo TCE-PE n° 21101037-6 - Panelas).

Andlise:

Verifico no Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do
municipio (doc. 14) a existéncia da falha registrada pela auditoria,
reconhecida pela defesa.

Apontamento mantido, merecedor de determinacdo para que a
prefeitura proceda a classificacdo contabil da receita em seu nivel mais
analitico, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MPCASP.

- [ID.02] LOA com estimativa de receitas ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacdo do municipio, o que tem impacto na fixacao
da despesa (Item 2.1).

A equipe técnica desta Corte verificou que a receita orcamentaria
corrente prevista foi subestimada, enquanto que a receita orcamentéaria
prevista de capital foi superestimada. A seguir traz tabela com o
detalhamento:




Tabela 2.1b Comportamento das Receitas Correntes e de Capital, 2021 - Golana

N
Previsto 2021  Arrecadado 2021  Diferenca Percentual Percentmal Nilo
Item (A (B C=A-B Arrecadado Arrecadado
A ) (C=A-B) (B/A)*100 (C/A)*100
Receitas Correntes 435 168.901.47(1) 594145914 34(1)  158.977.012.87 136,53% 0,00%
Receita de Capital 6. TTE.082,38(1) SO 959, (0N 1) 6.67T8.123,38 1.47% 98,53%
Finntes: {1 )Comparative da Receita Orgada com a Arrecadada do municipio (doc. 14)

A respeito desta questao a defesa alega que o excesso de arrecadagao
no exercicio apontado decorreu da alteracdo dos indices dos recursos
provenientes do ICMS Estadual, que passaram de 6,6055% para 7,5972%,
mas que apenas teve a publicacdo do Valor Adicionado Fiscal — VAF apos a
sancéo da lei orcamentaria.

Conclui o defendente que:

[...] “ndo se trata de mera insuficiéncia da peca orgamentdria, mas, sobretudo, de fatores
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externos (revisdo dos indices constitucionais) que contribuiram para o excesso de
arrecadacao verificado, ndo se configurando, portanto, em apresentacéo de instrumentos
de planejamento deficientes ou que apresentem mecanismos de subestimacdo de
receitas”.

Andlise:

Quanto as alegacfes da defesa da elevacdo das receitas orcamentarias
correntes devido a alteracdo no indice de participacdo do ICMS estadual de
6,6055% para 7,5972%, verifico através do Comparativo da Receita Or¢cada
com a Arrecadada (doc. 14) que tal transferéncia gerou um excesso de
arrecadacao de R$ 190 milhdes:
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1720.00.0.0.00 TRANSFERENCIAS ESTADOS E DO DF E DE SUAS 213 668 266 25 365556 88203 181.558.712,78
ENTIDADES

1728.00.0.0.00 TRANSFERENCIAS ESTADOS - ESPECIFICAS 213098 2608 25 385556.982.03 181.558.712.78
ESTADOS, DF E MUNIC.

1728.01.0.0.00 PARTICIFACAD MA RECEITA DOS ESTADOS 212893 840 28 393.987.751.13 181.083.910,85

1726.01.1.0.00 COTA-PARTE DO ICMS 197.947 238,15 388.185.769.01 190.238.530.86

1728.01.1.1.00 COTA-PARTE DO ICMS-PRINCIPAL 197.847 238,15 3BB.185.760.01 190.238.530.86

No tocante as Receitas de Capital, verifico que tiveram uma
arrecadagao muito abaixo do previsto. A superestimativa da receita de
capital tem sido a regra em trés das ultimas cinco leis orcamentarias do
municipio, como se constata no quadro a seguir:



E:ern:'.l'c:i::: % Receitas de Capital
Orgamentario {arrecadadalprevista)
2016 25.44%
2017 71,55%
2018 107.78%
2019 3.38%
2020 6.39%

Fonte: Balanco Orcamentario do municipio, constantes nas respectivas prestacbes de contas e-TCEPE.

Em relacdo as Receitas de Capital, ndo se justifica o orcamento
desconexo do desempenho arrecadatorio do municipio demonstrado nos
Gltimos exercicios, a menos que especificadas razdes que supostamente
explicariam a espera de um comportamento diferente daquele verificado em
exercicios anteriores, sobretudo, quando a superestimativa da receita de
capital vem se repetindo, como bem evidencia o Relatorio de Auditoria.

Entendo que o apontamento, quanto a Receita de Capital, ficou
mantido, passivel de determinacéo para que ndo mais ocorra em exercicios
vindouros.

- [ID.03] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

A equipe técnica desta Corte verificou que o cronograma de
desembolsos do municipio, instituido pelo Decreto n°® 07/21, de 18/01/2021,
e encaminhados na prestacdo de contas (doc. 21), se mostrou deficiente
como instrumento de planejamento, haja vista apresentar a execucao das
despesas fora da realidade municipal. A equipe de auditoria demonstra,
através do grafico 2.2f, a realidade da execucdo das despesas perante o
cronograma de execucao das despesas:
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Grifico 2.2f Previsiao de Desembolsos x Despesa Paga, 2021 - Goilana
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Fonte: Programagdo Financeira (doc. 21) ¢ Siconfi, RREQ 1°- 6* bimestres de 20217,

A defesa argumenta que utilizou “metodologia prudente na formatacgao
das despesas publicas municipais, gerando, assim, economicidade na
aquisicdo de produtos e servicos ofertados a populacédo”. Alega ainda que a
politica de prevencdo e de compliance adotada melhorou as politicas
publicas aplicadas aos municipes.

Por fim, argumenta que nao haveria sentido responsabilizar a gestéo,
“haja vista a total adequacdo aos principios basilares aplicaveis a
responsabilidade fiscal”.

Andlise:

Quanto a adequacdo a LRF, entendo que a elevacdo subita de
arrecadacdo de Receitas de Transferéncias decorrentes do ICMS, ja
analisado no item ID2.2, gerou um resultado primario positivo para o
municipio durante o exercicio.

Verifico que o Decreto n° 07/21 (doc. 21) contém valores relativos as
despesas repetidos mensalmente (Cronograma Mensal de Desembolso).

A nao elaboracdo dos demonstrativos em apreco, com base no histérico
de execucdo das despesas, prejudicam o controle eficiente e eficaz dos
gastos publicos do municipio. Um dos objetivos do Cronograma Mensal de
Desembolso consiste no desdobramento das dotacdes fixadas na LOA em
metas mensais de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de
receitas, dai a necessidade de detalhamento das despesas.

Apontamento mantido, se mostrando reincidente haja vista constarem
como irregularidades nas ultimas 03 prestacdes de contas de governo do
municipio (Processos TCE-PE n° 21100400-5, n°® 20100129-9 e n° 19100093-
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0), sendo passivel de determinagdo, em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte.

- [ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo municipal (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que houve a abertura de créditos
adicionais, no montante de R$ 805.396,08 (0,19% da despesa fixada), sem
gue houvesse previsédo legal através de legislagdo municipal:
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3
Créditos Adicionais Abertos em 2021 - Goiana g %’
Decreto Lei Tipo Valor Fonte de Recursos Fonte da Informagdo: doc. 48 g >
12 nfa extraordindrio 5.634.025,00 nfa p-1 8 &
21 2410* suplementar 30.000,00 anulacdo p-3 E §_
13 2410* suplementar 27180746 anulacdo p-4 g o
%5 2453 suplementar 4.199. 864,22 anulagio decreto na p. 5; lei na pag. 115 = g
a7 2410* suplementar 400.000,00 superavit T 8=
28 2453 suplementar 3.106.533,53 superawit decreto na p. 8; lei na pag. 115 o} %
i 2453 suplementar 2.529. 705,44 anulagio decreto na p. &; lei na pag. 115 g o}
31 nfa extraordindrio 2.845.031,94 superavit 12 =@
r 2410* suplementar 11.000,00 anulagdo 13 é 8‘
iR 2460 suplementar 32.515.455,46 ENCETE0 14 (fontes 21 e 23) f 116 i 8’
iR 2460 suplementar 1.229.649,00 anulagio 14 {fontes 21 e 23) / 116 o 2
42 2452 suplementar 1.162.000,00 anulagdo decreto na p. 25; lei na pag. 115 % o
A8 2447 suplementar 519.782,00 anulacdo 27 g 1]
49 2452 suplementar 15.006.993,37 decreto na p. 29 (fontes 32); lei na pag. 115 g g_—
a9 2452 suplementar 100.900,00 anulagdo decreto na p. 29 (fontes 32); lei na pag. 115 o
50 2485 suplementar 24.054.000,00 ENOESE0 33 (fontes 34 e 35) 126 (@) %’
50 2465 suplementar 2.300.000,00 anulagdo 33 (fontes 34 e 35) 126 8_‘ =,
51 2447 suplementar 417.095,46 anulagdo 36 ‘é %
52 2452 suplementar 1.798.503, 44 anulacdo decreto na p. 37; lei na pag. 115 o o
54 2447 suplementar 1.786.721,08 anulagdo 45 g_ g
55 nfa extraondindrio 1.215.000,00 [FTa =] 55 8 §
[:38 2447 suplementar 5.519.000,00 anulagio 56 % g
[ 2447 suplementar 3.309.000,00 anulagdo &80 3 ®
Ta 2447 suplementar 75.000,00 anulacio T SR
T2 2447 suplementar 6.959.000,00 anulagio 2 g §
i 2447 suplementar 2.558.000,00 EXOEESD 94 (fontes 101 e 103) B
Ta 2447 suplementar 19.807 568,58 anulacio 94 (fontes 101 e 103) %
B2 2447 suplementar 2.071.421,50 anulagio 104 G
B6 2484 suplementar 2.945 000,00 anulacdo 108 f 129 g_
a0 2484 suplementar 2 891.575,00 anulagio 112 /129 {g
Total: 147.309.632,48 5
b
*0Obs.: A Lei n® 2410 & datada de 2019 e é a LOA para o exercicio de 2020, conforme consulta ao Portal da Transparéncia de Goiania S
{https:ffgoiana.pe.gov.brfpublicacoes-oficiaisfleis/f), realizada no dia 19/06/2023 [doc. 76). A auditoria considerou a mengdo da LOA 2020 no decreto de abertur [e¢]
do crédito adicional como erro formal e adotou a LOA 2021 (doc. 44) como lei que autorizou a abertura desses créditos adicionais. Observa-se, ainda, que o Map g
Demonstrativo dos Créditos Adicionais informa a LOA 2021 [Lel 2447 2020; doc. 44) comao lei de autorizagdo. g
8
Despesa fixada pela 8
LOA 420.300.000,00 2
PERCENTUAL VALOR
AUTORIZADOD AUTORIZADO VALOR ABERTO
LOA - Lei 2447 10% 42.930.000,00 43 735.396,08 suplamentares
Lei 2452 6,50% 27.904.500,00 27904 500,00 valor aberto ok com lei
Lei 2484 2 50% 10.732.500,00 5.836.575,00 wvalor aberto ok com lei
Lei 2460 nfa 33.745.104, 46 33.745.104,46 valor aberto ok com lei
Lei 2465 nfa 26.394.000,00 26.394.000,00 wvabor aberto ok com lei
sem lei - extraordingrios 9.694.056,94
Total: 147.300.632,48
Créditos Abertos % da despesa fixada
Suplementares 137615575 54 12 06%
Extraordindrios 9,694 056,94 2, 26%
Total 147.309.632 48 34,31%
VerificagSo do Limite da LOA:
LOA autorizou 42.930.000,00
Abertos pela LOA 43735 396,08
Passou do limite: 80539608
0,19% da despesa fixada

Registra a auditoria que:

[...] “a abertura de créditos adicionais sem autorizacgao legislativa contraria o disposto no
art. 43 da Lei n°® 4.320/64 e abre a possibilidade de o Prefeito vir a ser julgado pelo Poder
Judiciario sobre a ocorréncia de crime de responsabilidade, por ordenar ou efetuar
despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas
financeiras pertinentes, ficando sujeito & perda de cargo e a inabilitagdo, por 5 anos, para
0 exercicio de cargo ou fungédo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da
reparacdo civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular e de pena de



detencgédo, de 3 meses a 3 anos (Decreto-Lei n°® 201/1967, art. 1°, inciso V, c/c §8 1° e 2°
do mesmo artigo)”.

A defesa aduz que ocorreu equivoco por parte da auditoria ao nao
excluir da base de calculo a abertura de crédito adicional extraordinario de
R$ 2.558.000,00, feito para atender demandas da COVID-19. Por
consequéncia, ndo ultrapassou o limite legal de 10%, chegando ao
percentual de 9,7575%, estando em acordo com a legislacdo em vigor. A
seguir demonstra as demandas:

03 03 00 FUNDOMUMICIPAL DE SALIDE - FMS

1210 10.302.0033.4014.0000  ATENCAD ESPECIALIZADA 2.088.000, 00

3.1.50.04 00 DLNTRP-TAL}ADF‘DR TEMPO DETERMINADC F.R 0 67 00
&7 ACOES DE ENFRENTAMENTO AQ COAID-19

300 012 CcovID19

1211 10,302, 0033 40714,0000  ATEMCAD ESPECIALIZADA AT0,000, 00

31601300 DBFEHJA'!;QES PATROMAIS FR 0 BT 00
&7 ACOES DE EMFREMNTAMENTO AQ COAVID-19

300 012 covIDA9

Andlise:

Verifico a Lei Municipal n°® 2.447/2020 - Lei Orcamentaria Anual (doc.
44), onde em seu art. 7°, |, autorizou previamente a abertura de créditos
suplementares até o limite de 10% do valor da despesa geral fixada no
orcamento. Tal limite foi excedido, conforme explico a seqguir:

Em principio, o argumento do defendente, de que deveria haver a
exclusdo de R$ 2.558.000,00, pois seria crédito adicional extraordinario,
verifico que consta no Decreto n® 79/2021(doc. 78, pags. 94-103) o seguinte:

e
- f - DE GOIANA
b mﬂm&wnl%mmmnﬁmsem

L] . LA
@: 101 5004 3/0001-07 Exercicio: 2021

DECRETO N° 79, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2021 - LEI N.2447

Abre no orgamento vigente crédito adicional suplementar e da outras providéncias

DECRETA: .
Artigo lo.- Fica aberto no grgamento vigente, um crédito ad

anci iatribuidos as seguintes dotagbes:
importdncia de RS22.365.568,58 distri
sw 22.365.568,58

Suplementagdo ( +)
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Artige 2Zo.- O crédito aberto na forma

provenientes de:

2.558.000,00

Excesso:
Fontes de Recurso

67 oo 2.558,000,00

()

-19,807.568,58

Anulagdo (=)

em vigor na data de sua publicagdo.

T

Como demonstrado, tal Decreto ndo se refere a abertura de créditos
adicionais extraordinarios.

prtige 3o.- Este decreto entra

Dou razao a auditoria, havendo, desta forma a comprovacdo do
descumprimento do limite de suplementacdo orcamentaria autorizado.

® Financgas e Patrimoénio

- [ID.05] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢cdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 345.693,03 pertencentes ao exercicio (Iltem 3.4).

Relata a auditoria que, conforme Demonstrativo de Recolhimento das
Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS (doc. 41), ocorreu recolhimento
menor que o devido ao RGPS de contribuicbes previdenciarias patronais,
descumprindo a obrigacéo de recolher ao regime geral R$ 345.693,03.

Finaliza a auditoria afirmando que:

[...] “O pagamento intempestivo das contribuicbes previdenciarias ao RGPS, ou seu nao
pagamento, além das restricdes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/1991, acarreta
aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o

Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios decorrentes, e comprometem gestdes futuras.”

do artigo anterior sera coberto com recursc
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A defesa alega a ocorréncia de divergéncia entre os pagamentos
realizados pelo regime de competéncia, em detrimento do regime de caixa.
Traz quadro (doc. 102) com valores de recolhimento das contribuicées dos
servidores e das contribui¢cdes patronais:

Predeiturs Municipsl de Goiana
Serretaris de Financas

QUADRD DEMONSTRATIVO DE RECOLHIMENTO PREVIDEMCIARIO - RGPS

Beartiion Pagm

EXTRAT O
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COMPETERO FETIDS [Segurade] - & | DEVIDA [Pamasal) - B oretemin S = [A+8-0) e A B Diferersa Fa{D-E]

Jangira RS 330.200,44 | RS 969.454,45 | RS areeazs | R 1aelsvosl (RS amermnae |-Rs 9,78
Fayerairg RS 5B6.580.20 | RS 1.110.442,32 | RS 4743734 | RS 1.457.545,15 | RS 1LAST. 542,11 |-RS 46,93
Marpa BS ad000.99 [ BS 113313608 | RS 5268765 | RS 1amsas 3l (RS Lavazmye | RS 255,97
Al RS 39938518 [ RS 1.134.996,34 | AS 26497358 | A3 176840754 (RS 1aereenta | RS 1065.914,B0
) RS 457,785, M | RS 1.221.279,30 | RS 250,525,354 | R 1.408.539,50 | RS 1ASGATE, T2 |-RS 51.456,22
Junho RS 410.821,07 [ RS 1.167.000,34 | RS 204.500,m | A% 13732491 (RS 139503889 RS 22.383,98
Julka RS 407.744.83 [ RS 1.155.505,13 | RS 53,1513 | RS 1.500.034.33 (RS 150035608 | RS 77,75
iggasia ] 4x2 452,88 | RS 1.199,324,9% | RS 68.628,82 | RS 1,553, 109002 | RS LSSEA1206 | RS 716,97
Satembirg RS 460.109,22 [ RS 1.287.4%9,56 | RS 6100470 | A% 108036447 (RS L&TGO7TENS | RS 10.48%,77
Outubna RS #67.966,52 | RS 1.315.711,02 | RS 78,941,234 | A% 1.699.7353.30 [ RS 170a0m.04 |-RS 4,791,564
Novembra ] &65.095,16 | RS 1.314.256,56 | RS B2.264,62 | RS 169706710 | RS 1LI663,93 |-R5 11.576,83
Dezembro RS 456082,72 (RS 137177938 | RS 56.831,31 | R 17aioanse (RS aTmomvom RS 43,99
139 RS 364,399,73 | RS 1.040.464,33 | RS 1961855 | RS 138524547 | R 1.399.627,26 |-R5 4,3R1,79
TOTAL RS  5.407.657,68 | R$  15.378.0910,52 | RS 1.278.380,00 | A% 19.508.133.30 | RS 19833 243,10 | RS 24.945,10
PERCENTLIAL MAD RECOUHIDD 013%

Demonstra, desta forma, que a diferenca néo recolhida seria de
apenas R$ 24.945,10 (0,13%), solicitando que seja aplicada a razoabilidade
e a proporcionalidade no caso em questao.

Cita, por fim, julgado desta Casa, na qual a irregularidade similar ndo se
revela grave o suficiente para influenciar o julgamento das contas de forma
negativa (Processo TCE-PE n° 20100448-3R0O001 - Moreilandia).
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Andlise:

Para a verificacdo dos valores relativos ao recolhimento das
contribuicdes patronais, solicitei a assessoria técnica do Gabinete que
efetuasse a comparacdo dos meses com maior divergéncia no recolhimento
(abril e maio/2021) entre os seguintes documentos:

- Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias ao
RGPS (doc. 41);

- Conjunto com os documentos acostados aos autos referentes a extratos do
INSS dos recolhimentos feitos pela Prefeitura Municipal de Goiana (doc.
107), Agéncia de Desenvolvimento de Goiana (doc. 106), Autarquia
Municipal de Ensino Superior (doc. 104), Fundo Municipal de Saude (doc.
108) e Fundo Municipal de Assisténcia Social (doc. 105); e,

- Demonstrativo anexado pela defesa (doc. 102).

O resultado foi o seguinte:



descrigao abrfli2021 maiol2021
total conf docs 104 a 108 85087922 114891817
total conf. doc. 41 989.631,89( 1.048231.31
total conf. doc 102 1.134.996,34 1.221.279,30

Conforme verificado, todos os valores sao disformes, demonstrando a
fragilidade da documentacéo acostada pelo defendente.

Em que pese tais divergéncias, o montante apurado pela auditoria
lastreado nas informacfes repassadas pela Prefeitura (doc. 48) ndo se
revela significativa (2,25%).

Cabe determinacdo no sentido de atentar para a fidedignidade dos
demonstrativos apresentados na prestacdo de contas, bem como no sentido
de buscar a regularizacdo dos recolhimentos previdenciarios, para que nao
venha a ser penalizado pelas restricbes previstas no art. 56 da Lei Federal n°
8.212/1991, nem venha a acarretar aumento do passivo do municipio ante o
Regime Geral de Previdéncia, e gerar 6nus para o Erario em virtude dos
acréscimos pecuniarios decorrentes, comprometendo gestbes futuras.
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® Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores.

- [ID.06] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o
valor fixado na LOA (ltem 4).
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Registra a auditoria a ocorréncia de repasse efetuado a menor relativo
ao duodécimo devido a Camara Municipal, conforme demonstra a seguir:

Tabela 4 Valor permitido de duedécimos x Total de duodécimos repassados a Camara de Vereadores, 2021 -

Golana
Especificagio Valor
Percentual estabelecido na Constitmcio Federal 70001
Limute Constitucional (em R%) RE 24723 170,89(2
Valor autorizado pela Ler Orcamentiria Anual (LOA) R 26. 300,000,003
Valor permitido RE 24 723,170 89
Valor efetivamente repassado a Camara Municipal (sem considerar os inativos) RY 23.073.173,57(2
Percentual em relacio i receita efetivamente arrecadada em 2020 6,53(2

{1)Constituscio Federal, art. 29-A, e IBGE (populagio estimada para o exercicio corrente)
(2)Apéndice 11 deste relatono
(3)Ler Orcamentiria Anual (doc. 44)

Fontes:

Finaliza a auditoria registrando que o repasse de R$ 1.649.997,32 a
menor, vai de encontro ao disposto no caput do art. 29-A, inciso I, da
Constituicdo Federal. Tal fato € passivel de enquadramento como crime de
responsabilidade do prefeito, de acordo com o § 2°, inc. |, do mesmo art. 29-
A, da Carta Magna.

A defesa alega que efetuou o repasse integral do montante
estabelecido legalmente, e que a diferenca de R$ 1.650.000,00 decorreu da



devolugcéo de cotas duodecimais nao utilizadas pelo Poder Legislativo e
devolvidas ao Tesouro Municipal. Alega, por fim, que mesmo existindo
irregularidade, em julgado deste Tribunal (Processo TCE-PE n°® 16100133-6 -
Triunfo), tal irregularidade néo enseja a rejeicao das contas.

Andlise:

A defesa traz a alegacao da existéncia de devolucdo de duodécimo nao
utilizado pelo Poder Legislativo. Nao traz, porém, a documentacao probante
relativa a tal devolucdo. Constato o repasse de R$ 24.723.173,57, através
dos comprovantes bancarios de repasse feitos a Camara Municipal.

Verifico através do sistema informatizado Tome Contas (duodécimo -
Camara Goiana 2021), a ocorréncia de reducdo de receitas ocorrida em
2021 na Camara Municipal de Goiana:

Receita Receita Arrecadada (RS)
() Transferéncias 23.073.173,57
(= Transferéncias Recebidas 23.073.173,57
@ Outros Repasses Financeiros 2472317357

@ Devolugio de Recursos -1.650.000,00

© Fonte: SAGRES | i (Ultima atualizagio: 31/12/2021)
As informagdes aqui apresentadas refletem o contetdo enviado pelo stores e ndo representam, necessariamente, dados auditados

Apenas so exibidas as receitas com valores arrecadados diferentes era

Entendo que, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 109,
de 15 de marco de 2021, o saldo financeiro decorrente dos recursos
entregues na forma do caput do artigo 168 deve ser restituido ao caixa unico
do Tesouro do ente federativo, ou terd seu valor deduzido das primeiras
parcelas duodecimais do exercicio seguinte (art. 168, §2°, da CF/88).

Sendo assim, acolho os argumentos da defesa, retirando o
apontamento do rol de irregularidades.

® Responsabilidade Fiscal

- [ID.07] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a maior
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

Registra a auditoria que a despesa total com pessoal, ao final do
exercicio de 2021, foi de R$ 203.525.983,18, 0 que representou um
percentual de 41,44% em relacdo a RCL do municipio (Apéndice V),
apresentando diferenca em relacdo aquele apresentado no RGF do
encerramento do exercicio de 2021 (doc. 71), que foi de 44,99% da RCL.

Um dos motivos para tal divergéncia, de acordo com a auditoria, foi
gue, nos calculos da DTP evidenciados no Apéndice V (doc. 83, pag. 107),
por forca dos Acorddos T.C. n°s 355/2018, 936/18 e 42/2020, foram
consideradas, como deducdo, despesas indenizatérias decorrentes de



https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Municipio!receitaPorCategoria
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Municipio!receitaPorCategoria

conversdao de licengas-prémio em pecunia e do tergo constitucional de férias.
Além disso, verificou-se que, ao realizar o célculo da DTP, as despesas com
inativos do Poder Legislativo (R$ 820.125,39; doc. 77) foram consideradas
junto aquelas do Executivo. Tal proceder, de acordo com a auditoria, é
vedado pelo art. 20, 87° da LRF, conforme redacdo dada pela Lei
Complementar n° 178/2021.

O Defendente argumenta que os apontamentos nao trouxeram prejuizo
ao controle social, nem retiram as despesas de pessoal de seu limite
determinado pela LRF, inexistindo caracterizag&o de irregularidade.

Andlise:

Destaco que o conteudo apontado pela auditoria esta focando o
descontrole dos calculos dos gastos com pessoal, cabendo recomendacéo
para que a gestao efetue os ajustes necessarios nos célculos da DTP.

- [ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade
de caixa (Item 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que, em 2021, a Prefeitura ndo
deixou recursos vinculados suficientes para suportar o montante inscrito em
Restos a Pagar Nao Processados, no valor de R$ 452.214,22 na fonte de
recursos “Outros Recursos Vinculados a Saude”.

Cita a equipe de auditoria o seguinte Acérddo do TCU a respeito da
inscricdo em restos a pagar:

[...] Acérdao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacao. Principio da anualidade orgcamentéria. Principio da
razoabilidade. A pratica recorrente de elevada inscricdo e rolagem de recursos orgamentarios na
rubrica de restos a pagar ofende os principios da anualidade orgamentéria e da razoabilidade,
sendo incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o
disposto no artigo 165, inciso I, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964

A defesa traz a alegagdo que possui disponibilidade de R$ 372 milhdes
para cumprir os compromissos assumidos. Cita, por fim, jurisprudéncia desta
Corte de Contas, que foram levados ao campo das recomendacdes, apesar
de contarem com a mesma falha (Processo TCE-PE n° 22100459-2 - Séo
Vicente Férrer).

Andlise:

H& que se considerar que a inscricdo de restos a pagar sem a
existéncia de correspondentes recursos na devida fonte, para lastrea-los,
constitui fato potencialmente comprometedor do desempenho do exercicio
seguinte, uma vez que serdo necessarias receitas futuras para quitar dividas
passadas.
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Apontamento mantido, merecedor de recomendacéao.
® Educacao (Capitulo 6)

- [ID.09] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item
6.2.2).

A equipe de auditoria verificou que houve saldo do FUNDEB em
2020 néao utilizado até o 1° quadrimestre de 2021, no montante de R$
289.569,66, conforme Demonstrativo. das Receitas e Despesas com
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 27, p. 2).

A defesa argumenta que o referido saldo foi utilizado, trazendo diversas
ordens de pagamento datadas de 11/01/2021 e 04/02/2021. Cita, ainda,
jurisprudéncia deste Tribunal para casos similares, onde o referido
apontamento ndo tem o conddo de macular as contas (Processo TCE-PE n°
20100448-3RO001 - Moreilandia).

Andlise:

Entendo que o valor envolvido € de pouca materialidade (R$
289.569,66), correspondendo a 0,54% dos recursos do FUNDEB auferidos
no exercicio de origem (R$ 53.485.535,58). Desta forma, ndo tem o condédo
de prejudicar as presentes contas.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO.  DESCONFORMIDADE.
BAIXA GRAVIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, I, c/c art. 75, da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 81°, lll, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
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governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - salde e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente 0s
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais apreciados por esta
Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre as contas anuais
de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que ocorreu abertura de créditos adicionais acima do
limite autorizado pela Lei Orcamentaria Anual - LOA,

CONSIDERANDO o0 nao repasse de contribuicdes patronais ao RGPS em
valor equivalente a 2,25% do devido no exercicio; e,

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em analise, devem ser

encaminhadas ao campo das determinacdes/recomendacfes para adocao
de medidas que evitem que se repitam em exercicios futuros.

Eduardo Hondério Carneiro:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Goiana a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Eduardo Honorio
Carneiro, relativas ao exercicio financeiro de 2021.




DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Goiana, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1.

Elaborar o cronograma financeiro que mais se aproxime
da realidade, efetuando um planejamento mensal
apropriado ao histérico de arrecadacao e desembolsos
financeiros do municipio;

Prazo para cumprimento: 360 dias

Evitar a abertura de Créditos Adicionais acima do limite
autorizado pela Lei orgamentaria,;

Prazo para cumprimento: 360 dias

Adotar medidas de controle para assegurar que as
receitas de Contribuicdo para o Custeio da lluminagao
publica -COSIP sejam registradas contabilmente de
acordo com o que determina o MPCASP;

Prazo para cumprimento: 360 dias

Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a
previsdo da receita orcamentaria de Capital, que tem sido
sistematicamente superdimensionada ao longo dos
altimos anos, a fim de que o planejamento das acoes
governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadacdo do municipio, contribuindo
para a eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os
riscos de ocorréncia de déficit orcamentario; e,

Prazo para cumprimento: 360 dias

Efetivar o acompanhamento dos recolhimentos das
contribuicbes e a situacdo da municipalidade junto ao
Regime Geral de Previdéncia, de forma a garantir ao
municipio de que ndo haverda formacdo de passivos
futuros capazes de afetar o equilibrio das contas publicas
e 0 cumprimento das metas fiscais.

Prazo para cumprimento: 360 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo anico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Goiana, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir

relacionadas:




1. Atentar para o que prescrevem os Acérdaos T.C. n°s 355
/2018, 0936/18 e 42/2020, bem como ao art. 166, 816 da
CF, bem como para a retirada da base de céalculo das
despesas com inativos do poder Legislativo, quando da
realizacdo dos célculos dos limites de despesas total com
pessoal do municipio; e,

2. Adotar medidas de controle por Fonte de Recursos
voltadas a melhorar a capacidade de pagamento dos
compromissos de curto prazo e prevenir a assuncao de
compromissos quando inexistirem recursos para lastrea-
los, evitando a inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade de recursos para sua cobertura.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . / Valor Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo desenvolvimento Federal/88, transferéncias 25.00 % 26,37 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
Ed = Eﬁ)rz%?gfriigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 24,23 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % o3 'm
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 17,52 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méximo 4144 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita

habitantes;
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Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 24.723.173,57
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia . 9.717/1998, art. - a 19,09 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Federzgl n° Salar_|o (_je~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;mlf)tgisde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlogstlttjlgao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sessao :
Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: ELIANA MARIA LAPENDA DE
MORAES GUERRA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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