INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

112 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 18/04
12024

PROCESSO TCE-PE N° 23100575-1

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Goiana

INTERESSADOS:

EDUARDO HONORIO CARNEIRO
GILMAR JOSE MENEZES SERRA JUNIOR (OAB 23470-PE)

LAUDISLAN RIBSON LIMA DA SILVA (OAB 53322-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das Contas de Governo do Prefeito do Municipio de
Goiana, Sr. Eduardo Hondrio Carneiro, relativas ao exercicio financeiro de
2022, para efeito de emissao de Parecer Prévio por parte deste Tribunal de
Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2°, e art. 71, inciso I, c/c o art.
75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, 8 1°, inciso lll, da
Constituicao Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestagdo de contas foi enviada por meio do sistema eletrénico
desta Corte e-TCEPE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que
disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacdo de contas em
meio eletronico e dispbe sobre a forma de envio das prestacdes de contas
anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as pecas
integrantes do processo foram feitas com base na numeracéao recebida no
referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sao o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacéo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos para a saude e a
educacdo e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, 0 presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefia do
Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles que
administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se refere
o art. 71, inciso Il, da Constituicao Federal e art. 30, inciso I, da Constituicao
Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberagcdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
(sancao), conforme art. 71, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal néo
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracéo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
o6rgaos do municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts.
29, § 2°, e 0 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Da analise da documentagéo constante dos autos, a area técnica do TCE/PE
emitiu Relatério de Auditoria (doc. 75), o qual, na Tabela 1.b - Limites
Constitucionais e Legais (p. 8 e 9), evidencia o cumprimento dos limites
constitucionais e legais.

O Relatério de Auditoria (doc. 75 - item 1, p. 6/7), ainda aponta a ocorréncia
das seguintes irregularidades:

®* Orcamento (Capitulo 2)

¢ [ID.01] Inconsisténcia no valor da receita arrecadada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

® [ID.02] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

® [ID.03] Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacédo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2).

® Financas e Patriménio (Capitulo 3)

® [ID.04] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
3
o
=
I3
o
=
3
2
=
g
8
Q
le
8
Q
o
(%
o
o
o
o
=
3
2
e
-
o
g
N
n
&
@
@
E=
o
T
&
«Q
&
S
=
w
o
31
2
2
a



guais ndo atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao de
recursos (Item 3.1).

®* Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

® [ID.05] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

® [ID.06] Despesas com inativos e pensionistas do Poder Executivo ndo
segregadas das despesas do Poder Legislativo para apuragdo da
despesa com pessoal (Item 5.3).

¢ [ID.07] Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Relatério de Gestao Fiscal do encerramento do exercicio sem
informacbes sobre as fontes/destinacdo de recursos “Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educacao”, “Transferéncias
do FUNDEB”, “Outros Recursos Vinculados a Educacédo” e “Receitas
de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saude”, prejudicando a
analise fiscal detalhada da inscricdo dos Restos a Pagar, processados
e ndo processados, em relacao as respectivas disponibilidades de
caixa (Item 5.5).
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. Educacéo (Capitulo 06)

® [ID.08] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior
(Item 6.2).

® [ID.09] Descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacao da Unido - VAAT em educacéo infantil (Item 6.2.).

¢ [ID.10] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementagao da Unido - VAAT em despesas de capital (Item 6.2.).

>
g
ad
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
3
o
=
I3
o
=
3
2
=
g
8
Q
le
8
Q
o
(%
o
o
o
o
=
3
2
e
-
o
3
N
n
&
@
@
E=
o
T
&
«Q
&
S
=
w
o
31
2
2
a

. Transparéncia (Capitulo 09)

® [ID.11] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a prefeitura nao disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacfes necessérias (Item 9).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos termos
do art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE/PE), o
interessado apresentou defesa escrita (doc. 84).

Vieram-me 0s autos.

E o relatdrio do que importa.

VOTO DO RELATOR




Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

® Orcamento

- [ID.01] Inconsisténcia no valor da receita arrecadada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao

Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

Aponta a auditoria a ocorréncia de divergéncia entre os dados das receitas
arrecadadas registradas no SICONFI - Sistema de InformagBes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro, e as informac¢des constantes no sistema

Tome Conta deste Tribunal:

Tabela 2.1b Comparativo das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta, 2022

Goana (em RS)

Receita STN-Sicoafi (al Tome Conta (bl Diferenca e (a-bi'a
Impostos. Taxas ¢ Contnbucdes 33446 378,40 53446 3T 40 0.00
Cota-Parte — FPM £9.474 394 0R 69 424 394 08 0.00
Cota-Parte - [TR 154.794 27 154.794 37 0.00
Cota-Parte - ICMS 341.930.764.30 334.T25.187.06 210
Cota-Parte - [PVA 5.506.296.29 550629629 0.00
Cota-Parte - [P] sobre Exportacio 1.147.130.56 1.147.130.56 0.00
Transf. Mulineov. —- FUNDER 63,946 899 49 56,565 5T6.83 11.54
Fownies Swconfi (STN): Sagres |/ Tome Conita (TCE-PE)L
Defesa:
A defesa alega que inexiste divergéncia em relacdo ao saldo da receita de
transferéncias do FUNDEB, conforme demonstra:
1) Transferéncia dos Recursos da Complementacao Fundeb:
) Traraderincars d Usshe ¢ de voas Crteiades 0 ¥ (70 57
W CataParte &0 Fupds oe Partopas™ o Sos Messe *peos - Cota Miensal - Preopal S 0 0
D Traeesr Topins o Fedymisd e SUIE 7 Apea™Ty BT - Pere gl 15 56 FE 06
B Tramsfier Tocues de Becyre de Cormpiemerts ™Mo da Uk "y oo Fommed © wAT - Promopal T3 308
2) Transferéncia de Recursos do Fundeb - Principal:
S Trardenke iy #5 Duliries Fuilton] s P 5555 SR AR
B Torade 'momys de Recwrsos oo Fonoo 9o Sogmuien ™o ¢ [esewoirmesio da Educa™ s B'sxa e de Valonza ™o dos Profrsoeas & 5956 TR B3

Esara®?e 7 FUMDES - Pencepal

No entanto, ndo se pronunciou a respeito da divergéncia ocorrida no saldo

das Receitas de Transferéncias do ICMS.

Andlise:
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Verifico que os dados relativos as despesas orcamentarias constantes no
sistema informatizado “Tome Conta” (Goiana - Despesas), em pesquisa
efetuada em 18/03/2024, convergem com o0s dados pesquisados ha mesma
data no SICONFI (Balangco SICONFI - Goiana), com excec¢ao das receitas
de transferéncias do ICMS.

Desta forma, constatada a irregularidade em questdo, entendo merecedora
de recomendacéao, para que todas as plataformas de informacgdes estejam
com dados convergentes, demonstrando uma maior transparéncia das
contas publicas.

- [ID.02] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente
(tem 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que o cronograma de desembolsos do
municipio, instituido pelo Decreto n° 001/2022, de 04/01/2022, e
encaminhado na prestacdo de contas (doc. 22), se mostrou deficiente como
instrumento de planejamento, haja vista apresentar as despesas fora da
realidade municipal. A equipe de auditoria demonstra, através do grafico 2.2f
constante no RA, a realidade da execucdo das despesas perante o
cronograma de execucao das despesas:

Grafico 2.2f Previsio de Desembolsos x Despesa Paga, 2022 — Gotana

in 1Y milldas

Prrrpelo @8 Droe S35 D233

Fonte: Programacio Financeira (doc. 22) e Siconfi, RRED 1°- 6° bimesires de 20277
Defesa:
A defesa argumenta que obteve um excesso de arrecadacdo em 2022,
assim como uma economia orcamentaria. Alega, também, que a
metodologia utilizada na formatacdo do cronograma de despesas nao €
capaz de macular as contas.

Prossegue a defesa:
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[...] Assim, entendemos que o cronograma de desembolso e da programacéo
financeira ndo é um documento finalistico, rigido e sim, documento importante de
meio de sustentabilidade fiscal das politicas publicas, tdo amplamente discutido
nessa peca defensdria.(grifo da defesa)

Andlise:

Analisando o Decreto n°® 001/2022, verifico a ocorréncia de valores repetidos
mensalmente no Cronograma Mensal de Desembolso. A n&o elaboragéao dos
demonstrativos em apreco, com base no historico de execucdo das
despesas, prejudicam o controle eficiente e eficaz dos gastos publicos do
municipio. Um dos objetivos do Cronograma Mensal de Desembolso
consiste no desdobramento das dotacdes fixadas na LOA em metas mensais
de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas. Dai a
necessidade de detalhamento das despesas.

Assim sendo, o Cronograma Mensal de Desembolso permite o controle do
gasto publico frente a eventuais frustracdes na arrecadacao da receita. Trata-
se, portanto, de importante instrumento de gerenciamento de despesas
publicas. Conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
em seu art. 92, ao final do bimestre deverd o municipio fazer a limitacao de
empenho caso a realizagédo de receita ndo suporte o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Apontamentos do Relatério de Auditoria mantidos, sendo passiveis de
determinacdo, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

- [ID.03] Omissédo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de creéditos
adicionais (Item 2.2).

Foi apontado pela area técnica a abertura de créditos adicionais com fontes
de recursos provenientes do excesso de arrecadacao, totalizando R$
72.666.054,68, representando um incremento de 12,0% em relagcdo ao
orgamento inicial.

Registra ainda a auditoria:

[...] A utilizacdo de excesso de arrecadag@o e de superavit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior para a abertura de créditos adicionais deve
respeitar a classificacao da receita e da despesa por fontes ou destina¢des de recursos.
Isso porque “recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo” (art. 8° da LRF). J& os
recursos nao vinculados séo de livre aplicacéo..

Prossegue a auditoria relatando que consta a memoéria de calculo do
excesso de arrecadacdo usado para a abertura de créditos adicionais, no
“Demonstrativo da apuracdo do excesso de arrecadacdo verificado no
exercicio de 2022” (doc. 49). Porém, destaca:
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[...] Ocorre que, para esta abertura de crédito estar em conformidade com o que
prescreve o art. 43, § 1°, inc. Il, e § 3° da Lei n°® 4.320/64, seria necessario que a fonte
especifica utilizada apresentasse excesso de arrecadagdo, caracterizado pelo saldo
positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a

realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
Defesa:
O Defendente ressalta que:

[...] a estrutura padronizada por fonte ou destinacdo de recursos e as regras para sua
utilizacdo estabelecidas pela Portaria Conjunta STN/SOF 20/2021 foram convergidas
para o prazo a partir do exercicio financeiro de 2023, conforme Resolugdo TCE-PE n.°
142 de 29/09/2021.

Nessa toada, o Municipio de Goiana procedeu com a comprovagdo de sua regular
utilizagdo do montante apurado por excesso de arrecadagdo de maneira adequada e
consistente, uma vez, que o controle de fonte s6 estaria exigido a partir do exercicio de

2023, nao se aplicando para o exercicio de 2022..
Analise:

Verifico que o demonstrativo da apuracdo do excesso de arrecadacao
apenas demonstra a evolucdo mensal do excesso de arrecadacdo, sem
apresentar os recursos segregados por fontes.

Em relacdo a Resolucdo TC n° 142/2021, que trata da padronizacdo das
fontes ou da destinacdo de recursos para efeito da elaboracdo, em 2022, do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias (PLDO) e do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA), independente do prazo para a padronizagao,
deve o municipio seguir as regras prescritas no art. 43, § 1°, inciso I, e § 3°,
da Lei n°® 4.320/1964.

Assim sendo, mantenho o apontamento do rol de irregularidades, cabendo
determinacdo para que seja adotada memoria de calculo por fonte de
recursos, para a obtencao do valor disponivel para a abertura de crédito
adicionais, em conformidade com a Lei n° 4.320/1964, aplicando, desta
forma, a boa técnica quando da abertura de créditos adicionais.

® Finangas e Patrimoénio

- [ID.04] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as
guais ndo atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao
de recursos (Item 3.1).

A equipe de auditoria constatou a ocorréncia de saldos negativos em
algumas fontes, destacando a Fonte “310 - Saude Geral” - R$
49.854.660,14, e a Fonte “ “620 - RPPS Compensacao Previdenciaria” - R$
32.131.994,60.
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Destaca a auditoria que:

[...] a Resolucdo TCE-PE n° 142, de 29/09/2021, determinou que o Estado de
Pernambuco e seus entes municipais deverdo observar a estrutura padronizada para a
classificagdo por fonte ou destinacdo de recursos e as regras para sua utilizagdo
estabelecidas na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/202141 e em suas alteracdes.

Registra ainda que os saldos negativos foram justificados em notas
explicativas, que revelam a ineficiéncia no controle contébil da respectiva
fonte/destinacdo de recursos.

Defesa:

A defesa alega que n&do ha controle ineficiente, mas sim, a utilizacdo dos
recursos vinculados. E ainda que tais saldos negativos sédo prerrogativa do
proprio MCASP, que projeta a possibilidade de superavit/déficit, nao
havendo anormalidade.

Andlise:

Acerca do déficit financeiro, vale ressaltar que o que a LRF prega é o
controle dos gastos e a gestao fiscal responsavel, em que se deve buscar o
equilibrio das contas publicas. Exige para tanto, em seu art. 9°, 0 necessario
controle bimestral da arrecadacao, bem como a limitagcdo de empenho e de
movimentacdao financeira, medidas a serem adotadas quando a arrecadacao
da receita ndo ocorrer de acordo com o esperado.

Como prescreve o art. 1°, 8 1° da LRF, "a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. Tal
equilibrio deve ser buscado, consoante o dispositivo citado:

[...] mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessédo de garantia e
inscricdo em Restos a pagar.

Assim sendo, entendo cabivel a recomendacdo no sentido de aprimorar o
controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

® Responsabilidade Fiscal

- [ID.05] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
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verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3)

- [ID.06] Despesas com inativos e pensionistas do Poder Executivo néo
segregadas das despesas do Poder Legislativo para apuracao da
despesa com pessoal (Item 5.3).

Aponta a auditoria que a DTP do municipio foi de R$ 271.762.318,66 ao final
do exercicio de 2022, o que representou um percentual de 50,14% em
relacdo a RCL do municipio (Apéndice V), apresentando diferenca em
relacdo aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2022,
que foi de 48,99% da RCL.

Registra a auditoria que nos calculos da DTP evidenciados no Apéndice V,
foram verificadas divergéncias na sua apuragado, conforme demonstrado a
seguir:

Tabela 5.3a Comparacio da Despesa com Pessoal, Auditonia versus Contabilidade municipal, 2022 - Goiana
Descricio Valor Auditoria  Valor Contabilida-
(RS) de municipal {RS)
A DESPESA BRUTA COM PESSOAL (a.1+a.2) J46.986.805.59 339.391.601.73
al Pessoal Ativo 2E0.B30344. 10 q1p  2T2.TRL442.80 (1)
al Pessoal Inativoe & Pensionistas 66.156.461. 48 (1) 66.607.158.93 3)
B DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) 75.114.486.93 T5.6TL.144.17
(b.1+b.2+h.3)
b.1 Indemzacdo por demissdio e incentivo 4 demisslo voluntina 4058 81220 1) 4058 81220 3
b2 Decorrentes de decslio judicial 500921325 (1) 500921325
b3 Inativos ¢ Pensionisias com Recursos Vinculados 66.156.461.48 (1) 66.604.118.72 ()
L DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (C) = (A — B) 271762 318.66 263.719.457.56
Fomte: (1) Apéndice V; (2) Relatono de Gestio Fiscal do 3° quadnmestre de 2022 (doc. T3).

Cita, ainda, a auditoria a ocorréncia de despesas com inativos e pensionistas
do Poder Executivo ndo segregadas das despesas do Poder Legislativo,
para apuracdo da despesa com pessoal, no montante de R$ 450.697,45.
Despesas essas que deveriam constar nos demonstrativos fiscais da
Camara Municipal, que registrou tdo somente o montante de R$ 5.104,17,
ficando o restante registrado no Poder Executivo.

Ressalta a auditoria que, apesar dos registros incorretos anteriormente
destacados, a Prefeitura de Goiana nao ultrapassou o limite de despesa total
com pessoal, obedecendo ao previsto na LRF.

Defesa:

A defesa reconhece o0 ajuste efetuado pela auditoria, e que as
irregularidades sdo meramente formais, bem como n&do gerou dano ao erario.

Andlise:
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Em que pese a verificagdo da falha ocorrida, tendo o municipio reconhecido
as irregularidades no célculo, verifico que tal erro ndo gerou maiores
consequéncias em relacdo ao ndo cumprimento dos limites legais e
constitucionais, sendo o apontamento passivel de determinagdo, para que
ndo venha a ocorrer em exercicios futuros.

- [ID.07] Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Relatério de Gestao Fiscal do encerramento do exercicio sem
informacdes sobre as fontes/destinacdo de recursos “Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educacao”, “Transferéncias
do FUNDEB”, “Outros Recursos Vinculados a Educacao” e “Receitas
de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saude”, prejudicando a
analise fiscal detalhada da inscricdo dos Restos a Pagar, processados
e nao processados, em relacdo as respectivas disponibilidades de
caixa (Item 5.5).

Relata a area técnica desta Corte que o anexo 5 do RGF do Poder Executivo
Municipal (doc. 72) se encontra sem diversas informacdes, conforme
demonstrado a seguir:

DERNLA] DES FIRAMCERAS

- B DESPOMES DADE  Remton & Pagas | ipuidadion
DE CADRA BEEUTA = Wik Py Farttions & g Emgeitadios ¢ B Tt
i de Fasrruace Lemerorss B e
@ Faarrarea = & [
fensm
[ RECLH [

L D0 = . -
P ILADCE EET IO 45 S Sie -~ - =L
R Ml Ve S egeies & =1 514 b
e Fherarecm o ircutason i o G i

- e L TA43EEID 5SS BB 55T 40 ST FimE e I S 5T
e o - ai - .
Traraiealralg 08 POdand, - Eatad o T
Trarsieedis de FUNDES 0.00 0/ am 0 a.00
:\.F_.H-'ﬁ'_ TIPS, PN 3 000 000 oa0 oo
=T = & 2
Fileliolaeh i Pl & O i (.00 1
Trarsfemsriog o iepomos - Saaoe =
NPT PO CrOS00s 3 TR 211001 90,90 L2 ar - £ U
o inruixaon. 3 Ametne 5411 45420 1o 5288 5 mEe -
Sl
Recursos Vincutados 0 P95 - Funds e s a . :
o Capaitad i (Pl Presierszars
Fmogrses incuiacior a0 FEES - Py

e i i i
e Pt e | Plarnd Frurers
Resoarscs WVinoukados a0 HPYS T v 5 % i :
= Ao )
Pt S DG, e S
sl sraalion, & Fdocalew b 0.00 0.0 0 a0 0 i 0.00
e e
P e Admrode oo Seem L 000 .00 i o
Fieieariardd, Eiass s 0.00 0/ 080 a.00
Ot e vire i 0 500 357 35 L =% ) il 3TTaEE 38 90 5T

TOTAL =+ S5 Sl YT .0 X5 OCE N 06 SN =z " =

Fonte- Siconfi, RGF do encemamento do exercicio (doc. 72, p 16)<.

Cita a equipe de auditoria que deixaram de ser registradas: a) Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos — Educacéo; b) Transferéncias do
FUNDEB; c) Outros Recursos Vinculados a Educacédo; d) Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saude.

Menciona, ainda, que a falta de informacao prejudica a analise fiscal do
demonstrativo em questéo.

Defesa:
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A defesa reconhece a falha, e que os demonstrativos foram adequadamente
ajustados.

Andlise:

Constata-se no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (doc. 72) a falha ocorrida. A propria defesa reconheceu.

Apontamento mantido, merecedor de ressalvas e determinacéo.
Educacéo

- [ID.08] Descumprimento do prazo de utilizagcdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item
6.2).

A auditoria relata que houve saldo do FUNDEB em 2021 néo utilizado até o
1° trimestre de 2022, no montante de R$ 157.258,43, conforme
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (doc. 28).

Desta forma, nao foi obedecido o previsto no art. 25, 8§ 3°, da Lei Federal n°
14.113/2020, quanto a exigéncia de utilizacdo dos recursos recebidos e ndo
utilizados no exercicio anterior até o primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente.

Defesa:

A defesa alega que utilizou os recursos, referentes ao repasse de
consignacoes dos servidores vinculados ao Fundeb, conforme demonstra:

DDs39 03DV 20Z2 OF DDOED GERADOR PARTICIPACOES S A 4 529 42
OO0t 2 Q01202 OF D0DBE SMNPROMG 4 B3 &
DDS38 03DV 2Z2 OF DDOTE SINSEPUNG 2. 13T
O0S2E a1 EE OF DODGA CADLA ECONOMICA FEDERA 171M 58
DDA 4 oDV 2 OF DDDET SRR 26 4487 9T
OOS2% oD OF DDDE2 CADLA ECONOMICA FEDERAL 45355 07
D31 0302022 OF DDDESR BANCD BRADESCD S.A 4000 32
Andlise:

Verifico, através do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE de Goiana (doc. 28, linha
23), 0 nao registro da utilizacao dos recursos no periodo prescrito legalmente:
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r | SISTEMA DE INFORMACDES
SOBRE ORCAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGCAD

= _Impei rmir

Tabela 8.2 - Demonsirativo das Receitas o Despesas com Manutengio o Desenvolvimento do Ensino - MDE - MUNICIPIOS
GOIANA - PE

Relaldric Resumido da Execugso Orcamentaria
Demonsirativo das Receitas ¢ Despesas com Manutencio @ Desenvalvimento do Ensino - MDE
Orgamenios Fscal e da Seguridade Socia

Periodo de Refaréncia: 6* Bimasra/2022

VALOR DE |VALORMAD| WVALOR DE
e Letm 14113 do. | SUPERAVIT | apuicADO | superavir | YWROTSELELOD | o MILOR e | vALOR
2020 - (Aplicagso do | PERMITIDD NO APLICADO ATE O |, anRiMeSTRE QUE| O PRIMEIRO NAO
il <yt NO EXERCICIO prIMEIRO | LMITE | aunDRIMESTRE | APLICADO
. EXERCICIO | ANTERIOR | QUADRIMESTRE | INEGRARA O LIMITE " v
Smipriny ANTERIOR (q) in (s) U u)

23~ Tolal das Despesas

custeadas com 5348.553,56| 157.258,43 0,00} 0,00 0,00 157.258,43
Supardwil do FUMDEBR

23.1- Total das

|Despesas custeadas

com FUNDE - .

In"pus!usu 554, 48 24 91,671,956 U.Ul:m 0,00 0,00 91,671,896
Transleréncias do

Impostos

23.2- Tolal das

W custeadas

com FUNDEB - 694,407 31 65.586,47 0,0 0,00 0,00 6558847
Complementacao da

Linidia (VAAF + VAAT)

Apesar de a defesa trazer em seu argumento que gastou o recurso atraves
de uma lista, ndo consta em seu demonstrativo legal tal utilizag&o.
Apontamento merecedor de determinacdo, para que ndo venha mais a
ocofrrer.

- [ID.09] Descumprimento do limite de 50% dos recursos da
complementacdo da Unido - VAAT em educacdao infantil (Item 6.2.).

- [ID.10] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da
complementacdo da Unido - VAAT em despesas de capital (Item 6.2.).

Relata a auditoria que, nos termos dos art. 28, da Lei Federal n° 14.113
/2020, 50% dos recursos da complementacdo - VAAT (Valor Anual Total por
Aluno) devem ser destinados a educacao infantil. O art. 27 dessa mesma lei
disciplina que, no minimo, 15% destes recursos devem ser aplicados em
despesas de capital.

A auditoria registra que o municipio descumpriu os limites de aplicacdo do
Valor Anual Total por Aluno - VAAT, em educacao infantil, conforme
demonstrado a seguir:
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Tabela 6.2 Limites de aplicacio da complementacio da Umido — VAAT, 2022 — Goiana

Descricio %e aplicado Situacio
Percentual de 50% da complementacio — VAAT em ediucacio mfantil (art. 28) 0,00 Descunmprii
Minimo de 15% da complementacio — VAAT em despesas de capatal (art. 27) 0.00 Descumprin

Fome:  Apéndice XI1L
Defesa:

A defesa argumenta que houve equivoco da auditoria, pois 0 municipio teve,
em 2022, recursos recebidos na conta contabil 1715.51.0.1.00 -
Transferéncias de Recursos da Complementacdo da Unido ao Fundeb —
VAAF e ndo do VAAT, como concluiu a auditoria, conforme demonstra:

UF ~ Muricige = Ang = Tranaferéncia v valer Comsahdade v Cadigo IBGE ~ Cadigo SIAFI~

Andlise:

Verifico, através do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE de Goiana (doc. 28, linha
06), que ndo houve a arrecadacdo de recursos de Complementacdo da
Unido ao Fundeb - VAAT no periodo auditado, motivo pelo qual dou razdo
aos argumentos da defesa, retirando os apontamentos do rol de
irregularidades. A seguir trago o demonstrativo citado:
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A SISTEMA DE INFORMAGOES C
SOBRE ORGAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCACAD
= Imprimir

Tabela 8.2 - Demonstrativo das Receitas o Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE - MUNICIPIOS
GOIANA - PE

Relaldrio Resumido da Execugdo Orcamentaria
Demonstrativo das Receitas o Dospesas com Manutengio o Desenvolvimento do Ensino - MDE
Orcamenios Fiscal e da Seguridade Social

Periodo de Referéncia: 6 Bimesire/2022

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q,
g
3
g
@D
B
(@]
5
[=3
3
Py
3
g
<
)
Qo
c
]

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO PRy @) RE if:r:g;i:‘:;:zﬁ"‘s

6- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 39.481.344,00 T75.731.698, 21
6.1- FUNDEB - Impaostos @ Transferdncias de Imposios 39,481 344 00 67.520.228 07
6.1.1- Principal 39 .481.344 00 56565 576,83
6.1.2- Rendimento de Aplicacho Financaira 0,00 10,963 652,14
6.2- FUNDEB - Complementacio da Unido - VAAF 0.00 B.202 459 34
6.2.1- Principal 0,00 7.381.322 66
6.2 2- Rendimento de Aplicacho Financeira 0,00 B21.148 68
6.3- FUNDEB - Complementacao da Uniso - VAAT 0,00 0,00
6.3.1- Principal 0,00 0,00
6.3 2- Rendimento de Aplicacho Financaira 0,00 0,00

®* Transparéncia

- [ID.11] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
que a prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes necessarias (Item 9).
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O Relatério de Auditoria registra que em 2022 foi realizado por esta Corte de
Contas Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP) dos Sitios
oficiais e portais da transparéncia no ambito das prefeituras municipais de
Pernambuco, mediante levantamento de informacdes.

Do referido levantamento, a Prefeitura Municipal de Goiana foi classificada
no nivel de transparéncia “Intermediario”, indicando que nao disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informac¢des necessérias,
conforme demonstrado a seguir:



Percentual Atendido por Dimenséo m 9 8

Wéndia (33,07%)

InAne Mg ez [natitucionais

Plargjamento & Prestaglo de Conlas

LGPD & Geverna Digita

Contratos

Recursas humanos

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
9
Q.
g
3
g
(0]
B
(@]
5
[=3
3
p)
3
g
<
)
Qo
[
]

Licitagpes
Convénics & Transferéncias

088 B.89% 48.08% Gaaey Ba.eey 160.88%

Fonte :https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.htmi
Registra, ainda, a auditoria que:

[...] A desobediéncia as normas relativas a transparéncia pode sujeitar o Prefeito a
julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestdo Fiscal, com sancdo de
multa (Resolugdo TCE-PE n° 172/2022, artigo 2°). Pode ensejar também o julgamento
do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-

?g
é
g
2
2
o
%
)
Q"
8
k]
<
=
g
8
(@]
2
Q
o
Q
o
Q
(o)
o
c
3
2
e
~
o
=
B
n
=
O
@
5
o
g
Q
©
2
=
w
(=)
S
2
]
o

administrativa, por praticar, contra expressa disposi¢édo de lei, ato de sua competéncia
ou omitir-se na sua pratica, com sangao prevista de cassacdo do mandato (Decreto-Lei
201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Defesa:
A defesa alega que:

[...] Embora o Municipio de Goiana tenha apresentado um indice de transparéncia
intermediario, é importante destacar que 41,4% dos Municipios Pernambucanos
apresentaram Nivel de Transparéncia Intermediario, enquanto apenas 8,6%
apresentaram nivel prata, 6,4% nivel ouro e apenas 1,1% apresentaram nivel Diamante.

Argumenta, também, o Defendente que o municipio vem progredindo e
melhorando quanto a transparéncia, e que a atual gestdo vem tomando
medidas para aumentar 0s seus hiveis.

Analise:
Verificando o Portal https://radardatransparencia.atricon.org.br/, verifico que

0 municipio de Goiana desceu de nivel em comparacdo com avaliacbes
anteriores:



o Radar @ _te A @ = & ¢ &
[ | da Transpar@ncia POblica -1- i-"im? Ta, immuh  CONGCI CHPTC &"'”"W’Z... ATUR *«1:
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e I — [ —— |

No referido portal consta o nivel de atendimento “basico” para os quesitos
LGPD e Governo digital, SIC, contratos, licitacdes, educacgdo, saude,
emendas parlamentares, obras e rendncia de receitas, demonstrando a
necessidade de melhora da transparéncia municipal.

Apontamento mantido que, em razdo do contexto verificado no exercicio em
andlise acima narrado, deve ser remetido ao campo das determinacdes.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
BAIXA GRAVIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75,
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 8 1°, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideragcao, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e

educagdo -, além da situacao
previdenciaria do  6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
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obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais apreciados por esta
Corte de Contas, para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais
de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as falhas, no contexto em anélise, devem ser

encaminhadas ao campo das determinacoes, para adocdo de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros,

EDUARDO HONORIO CARNEIRO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Goiana a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). EDUARDO HONORIO
CARNEIRO, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Goiana, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Elaborar o cronograma financeiro que mais se aproxime
da realidade, efetuando um planejamento mensal
apropriado ao historico de desembolsos financeiros do
municipio;

Prazo para cumprimento: 360 dias
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2. Assegurar a consisténcia das informacdes sobre receitas
(Sistema SAGRES e SICONFI) e despesas municipais
(Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar do Relatério de Gestdo Fiscal) prestadas aos
orgaos de controle Federal e Estadual, com base no
melhor controle do envio das informagdes;

Prazo para cumprimento: 360 dias

3. Adotar a segregacdo por fonte de recursos, para a
obtenc&o do valor disponivel para a abertura de créditos
adicionais cuja fonte de recursos seja 0 excesso de
arrecadacao, em conformidade com o art. 43, 8§ 3°, da Lei
n® 4.320/1964, evitando autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais;

Prazo para cumprimento: 360 dias

4. Efetuar ajustes nos calculos da DTP do municipio,
evitando assim inconsisténcias nos valores e resultados
dos demonstrativos do RGF e/ou RREO;

Prazo para cumprimento: 360 dias

5. Acompanhar a utilizacdo dos recursos recebidos do
FUNDEB e nédo utilizados no exercicio anterior até o
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente;

Prazo para cumprimento: 360 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Goiana, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contdbil por fontes/destinacao de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

‘ . Fundamentacao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . / Valor Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Consiituicdo € Minimo
Educacéo desenvolc\;/imento Federal/88, transferéncias 25.00 % 32,37 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
Educacio Eﬁ)rz%?gfriigiaoonais Iijiflegggazlonoart Recursos do Minimo 73.62 % Sim
¢ da educacgéo 26. ' [FUNDEB 70,00 % '
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 16,82 % Sim
- o ,
(Srillj(:](ieci ) n°® 141/2012. saide,
P incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 50 14 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '

semestre

20.
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Duodécimo

Repasse do
duodécimo a
Camara de
Vereadores

CF/88, caput doa
art. 29-A
(redacéo dada
pela EC 25) ou
valor fixado na
LOA

Somatério da
receita
tributaria e
das
transferéncias
previstas

Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populacéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacéo
entre
trezentos
mile um e
quinhentos
mil
habitantes;
IV -4,5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhGes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhGes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populacéo
acima de
oito milhGes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

R$
33.892.454,32

Sim

Divida

Divida
consolidada
liquida - DCL

Resolugéo n° 40
/2001 do Senado
Federal

RCL - Receita
Corrente
Liquida

Maximo
120,00 %

0,00 %

Sim
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No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. eno
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
Patronal Lei Federal n.° Contribuico duas vezes
Previdéncia|,_~." . 9.717/1998, art. I a 19,09 % Sim
(aplicavel o do servidor. L
2. contribuicao
apenas a RPPS .
sem seqreqacio do servidor.
de masg,a)g ¢ (De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
A ;:?(;Iljﬁtggsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia o Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
A ;:::gllj?)tgeslsde Art.. 3° caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia o Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
S 9.717/98
Pensionistas
Limite das N
Previdéncia aliquotas de ggg::grlg?to 149 Salério de Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - T " |contribuicdo 14,00 % '

Servidor Ativo

81°
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
SUBSTITUINDO CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente, em
exercicio, da Sesséao

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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